
 

 
 

 

 

 

 

 

รายงานการติดตามประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดินแดง 
อ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 



 
 

ค าน า 

 
การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดินแดง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้จัดท าขึ้นตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 ตามความในมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561    

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดินแดง ได้น าหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 มาเป็นแนวทาง 
ในการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดินแดง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ และเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนโดยส่วนรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดินแดง 
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หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๑)  1 
รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4)  3 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5)  12 
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แบบ ปค. 4 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดินแดง  

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานสิ้นสุด ณ วันที่ ๓๐ เดือน กันยายน พ.ศ. 2561 

 
 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
ส านักงานปลัด 
1.1 กิจกรรมการจัดท าประชาคม เพื่อให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น การจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าดินแดง 
ต้องผ่านการประชาคม และต้องได้รับการพิจารณา 
จากคณะกรรมการ จ านวน 2 คณะ และเสนอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจาก 
สภาท้องถิ่น อีกทั้งต้องท าหนังสือประสานการประชุม 
ก าหนดการประชุมต่าง ๆ ต้องแล้วเสร็จ สอดคล้อง
ทันเวลากับสมัยประชุมสภาท้องถิ่น และประชาชน 
ที่เข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้านมีจ านวนไม่มาก  
เมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนของประชากร/ครัวเรือน
ทั้งหมด และไม่ค่อยมีความเข้าใจให้ความส าคัญ 
ในการเสนอแนะแนวทางความคิดเห็นหรือปัญหา
ความต้องการ ท าให้โครงการที่ได้จากการประชาคม
อาจ ไม่ ต ร ง กั บ คว ามต้ อ ง ก า ร ขอ งประช าช น 
โดยส่วนรวมอย่างแท้จริง 

1.2 กิ จกรรมการลดปัญหาภาวะโลกร้อน 
ประชาชนส่ ว น ใหญ่  ยั ง ไ ม่ มี ก า รคั ดแยกขยะ 
จากครัวเรือน บางส่วนใช้วิธีการเผาขยะ และปล่อย
ของเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ การคัดแยกขยะ 
มู ล ฝอยตั้ ง แ ต่ ต้ นทางต้ อ ง ได้ รั บความร่ ว มมื อ 
จากประชาชน ประชาชนต้องมีความรู้และให้ความ
ร่วมมือในการคัดแยกขยะ อีกทั้งประชาชนบางส่วน 
ยั งขาดจิตส านึกในการทิ้ งขยะให้ถู กสุขลั กษณะ  
และประชาชนยังไม่เข้าใจยังไม่เห็นปัญหาที่จะเกิดขึ้น
ตามมาภายหลัง   

1.3 กิ จ ก ร รมกา รป้ อ งกั น และช่ ว ย เ หลื อ
ประชาชนจากโรคติดต่อ เนื่องจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าดินแดงยังไม่มีบุคลากรที่รับผิดชอบงาน
สาธารณสุขโดยตรง และในปัจจุบันโรคติดต่อเกิดขึ้น

โครงสร้างส่วนราชการของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าดินแดง ประกอบด้วย  

ส านักงานปลัด แบ่งโครงสร้างและการปฏิบัติงาน
ออกเป็นภารกิจงานประจ า 6 งาน คือ  

1. งานบริหารทั่วไป  
2. งานบริหารงานบุคคล 
3. งานการศึกษา 
4. งานนโยบาย/แผนงานและงบประมาณ 
5. งานสั งคมสงเคราะห์  ศาสนา วัฒนธรรม 

ประเพณี พัฒนาชุมชน และสาธารณสุข 
6. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
จากการวิเคราะห์ประเมินผลตามองค์ประกอบ 

ของมาตรฐานการควบคุมภายใน พบความเสี่ยง 
ในภารกิ จ  4 ง าน  คื อ  ง านบริ หารงานบุ คคล  
งานนโยบาย/แผนงานและงบประมาณ งานสังคม
สงเคราะห์ ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี พัฒนาชุมชน 
และสาธารณสุข และงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     

กองคลัง  แบ่ ง โครงสร้างและการปฏิบัติ งาน
ออกเป็นภารกิจงานประจ า 3 งาน คือ 

1. งานพัฒนาและจัดเก็บภาษีรายได้ 
2. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
3. งานการเงินและบัญชี 
จากการวิเคราะห์ประเมินผลตามองค์ประกอบ 

ของมาตรฐานการควบคุมภายใน พบความเสี่ยง 
ในภารกิจทั้ง 3 งาน 

กองช่าง แบ่งโครงสร้างและการปฏิบัติงานออกเป็น
ภารกิจงานประจ า 4 งาน คือ 

1. งานบริหารทั่วไป  
2. งานประสานงานสาธารณูปโภคและผังเมือง  
3. งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
4. งานออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง 
จากการวิเคราะห์ประเมินผลตามองค์ประกอบ 
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องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

ได้ง่ายกับมนุษยท์ั้งทางตรงและทางอ้อม เมื่อมีเชื้อโรค 
หรือพิษของเชื้อโรคก็สามารถแพร่ระบาดติดต่อกัน 
ได้ง่ายขึ้น ท าให้การแพร่ระบาดของโรคมีมากขึ้น 
และรวดเร็ว ซึ่งประชาชนยังมีพฤติกรรมเสี่ยงยังขาด
การดูแลรักษาอย่างถูกวิธีและต่อเนื่อง 

1.4 กิจกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขาดบุคลากรผู้ รับผิดชอบงานโดยตรง และวัสดุ 
อุปกรณ์ที่ใช้ในงานป้องกันบรรเทาสาธารณภัยที่มีอยู่
ไม่เพียงพอ เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
ในการจัดหามาเพ่ิมเติม และบางปีประสบปัญหา 
อุกทกภัยซ้ าซาก เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม เป็นพ้ืนที่
รับน้ า 

1.5 กิจกรรมงานบุคคล ขาดบุคลากรที่ เป็น
พนักงานส่วนต าบลที่ รับผิดชอบงานหลัก เช่น 
บุคลากร นักวิชาการศึกษา ต้องมอบหมายพนักงาน
ส่วนต าบลต าแหน่ ง อ่ืน  และพนักงานจ้ าง เป็น
ผู้รับผิดชอบงาน ซึ่งมิใช่งานที่ตรงตามมาตรฐาน
ต าแหน่ง อาจท าให้การวินิจฉัยและตัดสินในการท างาน
ผิดพลาดได้  

กองคลัง 
1.6 กิจกรรมด้านพัฒนาและจัดเก็บรายได้  

การจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินยังไม่ครบถ้วน 
ท าให้การจัดเก็บภาษีของเจ้าหน้าที่ยังไม่ครอบคลุม 
ข้อมูลผู้เสียภาษีมีความคลาดเคลื่อน และผู้มีหน้าที่
เสียภาษีไม่ให้ความร่วมมือในการเสียภาษี บางราย
ไม่ได้อยู่ในพื้นท่ีท าให้มีภาษีค้างช าระ 

1.7 กิจกรรมด้านงานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
การปฏิบัติงานขาดบุคลากรต าแหน่งงานโดยตรง อีกทั้ง
รั ฐบาลออกระเบียบกฎหมายใหม่ที่ มาบั งคับใช้ 
มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงบ่อย ท าให้งานการจัดหาพัสดุ
ประจ าปีไม่เป็นไปตามแผน  

1.8 กิจกรรมการเงินและบัญชี การจ่ายเช็คผู้รับเช็ค
ไม่น า เช็ คไปขึ้น เงิน  ท า ให้ ยอดการจัดท าบัญชี 
งบการเงินกับยอดเงินฝากธนาคารไม่ตรงกัน 

กองช่าง 
1.9 กิ จ ก ร ร ม ก า ร ออ กแ บบแ ละ ค ว บคุ ม 

การก่อสร้าง ปัจจุบันไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ
กองช่าง โดยได้ยืมตัวเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอ่ืน 

ของมาตรฐานการควบคุมภายใน พบความเสี่ยง 
ในภารกิจ 1 งาน คือ งานออกแบบและควบคุมงาน
ก่อสร้าง 

 
ข้อสรุป จากการติดตามพบจุดอ่อนหรือความเสี่ยง 

ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม ต้องด าเนินการ
จัดท าแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในต่อไป 
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มาช่วยราชการ ในการออกแบบ เขียนแบบ และควบคุม
งานก่อสร้าง และมีผู้ช่วยช่างโยธาเป็นผู้ช่วยปฏิบัติงาน 
ซึ่งบางครั้งมีแผนงานก่อสร้างและซ่อมแซมหลาย
โครงการ ประกอบกับเจ้าหน้าที่ต้องควบคุมงาน
ก่อสร้างควบคู่ไปด้วยจึงท าให้งานเกิดความล่าช้า 

 
๒. การประเมินความเสี่ยง 

ส านักงานปลัด 
    2.1 กิจกรรมการจัดท าประชาคม เพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เนื่องจาก
ประชาชนยังขาดการให้ความร่วมมือในการเสนอ
โครงการ/กิจกรรม ซึ่งท าให้มีโอกาสน้อยที่จะรับทราบ
ปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง  
โครงการที่ได้จากการประชาคมอาจไม่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง  
อีกทั้งมีการเสนอโครงการที่เกินขีดความสามารถ 
หรืออยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าดินแดง  

2.2 กิจกรรมการลดปัญหาภาวะโลกร้อน  
การที่ประชาชนไม่คัดแยกขยะก่อนทิ้ง ปล่อยของเสีย
ลงสู่แม่น้ าล าคลอง เผาขยะ อีกทั้งประชาชนบางส่วน
ยังขาดจิตส านึกในการทิ้ งขยะให้ถูกสุขลักษณะ  
จะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมภายในต าบล 
ในระยะยาว  

2.3  กิ จกรรมการป้ อ งกั นและช่ วย เหลื อ
ประชาชนจากโรคติดต่อ ในปัจจุบันโรคติดต่อเกิดขึ้น
ได้ง่ายกับมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม โอกาสการเกิด
โรคติดต่อมีได้ง่ายขึ้น บางครั้งอาจมีสาเหตุมาจาก
ทัศนคติและพฤติกรรมการด ารงชีวิตประจ าวันของ
ประชาชน  

2.4 กิจกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัยจ าเป็นต้องใช้บุคลากร
ที่มีทักษะเฉพาะด้าน และต้องมีอุปกรณ์ที่สมบูรณ์ 
เ พียงพอ จึงจะสามารถปฏิบัติหน้ าที่ ได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ 

2.5 กิจกรรมงานบุคคล การขาดพนักงานส่วน
ต าบลที่ รับผิดชอบงานโดยตรง และมอบหมาย
พนักงานส่วนต าบลต าแหน่งอ่ืนหรือพนักงานจ้าง 
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เป็นผู้รับผิดชอบงาน ซึ่งมิใช่งานที่ตรงตามมาตรฐาน
ต าแหน่ง อาจท าให้การวินิจฉัยและตัดสินผิดพลาด 
และอาจท าให้ถูกลงโทษทางวินัยได้ 

กองคลัง 
2.6 กิจกรรมด้านพัฒนาและจัดเก็บรายได้  

การจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินยังไม่ถูกต้อง
ไมค่รบถ้วน ผู้มีหน้าที่ช าระภาษีไม่ให้ความร่วมมือ 

2.7 กิจกรรมด้านงานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
การจัดหาพัสดุด าเนินการช่วงใกล้สิ้นปีงบประมาณ  
และขาดบุคลากรต าแหน่งโดยตรง  

2.8 กิจกรรมการเงินและบัญชี  การจ่ายเช็ค 
ผู้รับเช็คน าเช็คไปขึ้นเงินล่าช้า 

กองช่าง 
2.9 กิ จ ก ร ร ม ก า ร อ อก แบบ แล ะค ว บคุ ม 

การก่อสร้าง การยืมตัวเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอ่ืน 
มาช่วยราชการ บางครั้งเจ้าหน้าที่มีงานหรือภารกิจ 
ที่หน่วยงานที่สังกัดอยู่ จึงไม่สามารถมาช่วยราชการ
ได้ตามที่ ก าหนด  อาจท า ให้ งาน เกิดการล่ าช้ า  
และไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ หากมีแผนงาน
ก่อสร้างและซ่อมแซมหลายโครงการ เจ้าหน้าที่ต้อง
ควบคุมงานก่อสร้างควบคู่ไปด้วย จึงท าให้งานเกิด
ความล่าช้าได้ 

 
๓. กิจกรรมการควบคุม 

ส านักงานปลัด 
3.1 กิจกรรมการจัดท าประชาคม เพื่อให้

ปร ะช าชน มีส่ วน ร่ วม ในกา รพัฒนาท้ อ งถิ่ น 
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักเห็นความส าคัญ
ของการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
รวมทั้งสร้างแรงจูงใจในการเข้าร่วมจัดท าประชาคม 
การจัดบริการต่าง ๆ เช่น การรับช าระภาษีนอกพ้ืนที่ 
เป็นต้น 

3.2 กิจกรรมการลดปัญหาภาวะโลกร้อน  
ให้ความรู้กับประชาชนเรื่องการคัดแยกขยะตั้งแต่ 
ต้นทาง รณรงค์ไม่ให้มีการทิ้งขยะลงแม่น้ า ล าคลอง  
ตลอดจนสร้างความตระหนักในการลดใช้พลังงาน 
และการใช้ถุงพลาสติกแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
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3.3  กิ จกรรมการป้ อ งกั นและช่ วย เหลื อ
ประชาชนจากโรคติดต่อ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
มีความรู้ในการป้องกันโรคติดต่อทางสื่อต่าง ๆ เช่น 
เสียงตามสาย และประสานกับ รพ.สต. ในพ้ืนที่ 
เพ่ือร่วมบูรณาการข้อมูลข่าวสารและกิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกัน ในการส่งเสริม/อบรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของประชาชนให้ปฏิบัติตนให้ถูกต้อง  

3.4 กิจกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ด าเนินการส ารวจแหล่งน้ าสาธารณะ คู คลองที่ตื้นเขิน 
เพ่ือด าเนินการขุดลอก ก าจัดวัชพืชที่กีดขวางทางน้ า 
และใช้เป็นแหล่งเก็บกักน้ าไว้ใช้เมื่อมีภัยแล้ง อีกทั้ง
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเตรียมความพร้อม
เมื่อเกิดสถานการณ์อุทกภัย ภัยแล้ง และอัคคีภัยต่าง ๆ  

3.5 กิจกรรมงานบุคคล ปรับปรุงค าสั่งแบ่งงาน
ให้แก่พนักงานที่มีอยู่ สรรหาบุคลากรต าแหน่งที่ว่าง 
และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานต าแหน่ง
ที่ว่างได้รับการฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ในงาน 
ที่ได้รับมอบหมาย  

กองคลัง 
3.6 กิจกรรมด้านพัฒนาและจัดเก็บรายได้  

ให้เจ้าหน้าที่จัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน
ให้ครบถ้วน และประชาสัมพันธ์การจัดเก็บภาษี 
ให้มากขึ้น 

3.7 กิจกรรมด้านงานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
สอบถามอัตราก าลั ง เ พ่ือจัดสรรให้ เ พียงพอต่อ 
การปฏิบัติงาน จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรม  
และให้ศึกษาระเบียบกฎหมายให้เข้าใจ  

3.8 กิจกรรมการเงินและบัญชี  ปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการ ก ากับดูแล 
ตรวจสอบการขึ้นเช็คของผู้รับเช็ค  

กองช่าง 
3.9 กิ จ ก ร ร ม ก า ร อ อก แบบ แล ะค ว บคุ ม 

การก่อสร้าง  
(1) การจัดท าค าสั่งที่ชัดเจน กรณีผู้รับผิดชอบ

ไม่อยู่ต้องมีผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน เพ่ือไม่ให้เกิดความ
เสียหายต่องาน 

(2) ยืมตัวพนักงานส่วนท้องถิ่นอ่ืนมาช่วย
ปฏิบัติราชการ ในการเขียนแบบก่อสร้างและควบคุมงาน 
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(3) การก ากับดูแล โดยให้รายงานผู้บังคับบัญชา
แต่ละระดับอย่างต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน เพ่ือป้องกัน
ความเสียหาย 
 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร 

ส านักงานปลัด 
4.1 น าระบบอินเตอร์เน็ต เข้ามาใช้ในการบริหาร

และการปฏิบัติงานส านักงานปลัดมีการติดตามข้อมูล
ข่ า วสาร  หนั งสื อ  สั่ ง การ  ระ เบี ยบ  ข้ อบั งคั บ 
จากหน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้อ ง  ให้ ส ามารถปฏิบั ติ
ด าเนินงานทันต่อสถานการณ์และเวลาที่ก าหนด 
มากขึ้น อีกทั้งยังประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้
ข้อมูลข่าวสาร และให้ความร่วมมือในการด าเนิน
กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าดินแดง 
เป็นอย่างดีด้วย 

4.2 การประสานงานภายในและภายนอก
ส านักงานปลัด ดังนี้  

(1) การติดต่อประสานงานภายในส านักงาน
ปลัด แจกจ่ายให้ส านัก/กองที่รับผิดชอบ ในทันทีที่
ได้รับหนังสือ  

(๒) การติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน
ภายนอก ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของท้องถิ่น ให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง ทั้งทาง
โทรศัพท์ โทรสาร หอกระจายข่าวหมู่บ้าน บอร์ด
ประชาสัมพันธ์ทุกหมู่บ้าน และขอความร่วมมือ 
ผู้น าชุมชนทุกหมู่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่าง ๆ 

กองคลัง 
4.3 กิจกรรมด้านพัฒนาและจัดเก็บรายได้  

การติดต่อประสานงานกับบุคคลภายนอก เช่น  
การยื่นแบบทางอินเตอร์ เน็ต  การประสานกับ 
ผู้มีหน้าที่ช าระภาษี ลูกหนี้ค้างช าระ การประสาน 
ในเรื่องข้อกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ทางโทรศัพท์ 
โทรสาร หรือทางอินเตอร์เน็ต  

4.4 กิ จกร รมด้ านงานทะ เบี ยนทรัพย์ สิ น 
และพัสดุ การจัดท าแผนการจัดหาพัสดุควรแจ้งให้
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล ทราบถึงระเบียบ 
กฎหมาย การเงิน พัสดุที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ  
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4.5 กิจกรรมการเงินและบัญชี ให้เจ้าหน้าที่
ด า เนินการก ากับดูแลการขึ้น เช็คของผู้ รั บ เช็ ค  
และมีการตรวจสอบยอดเช็คที่ยังไม่ข้ึนเช็คทุกเดือน 

กองช่าง 
4.6 กิ จ ก ร ร ม ก า ร อ อก แบบ แล ะค ว บคุ ม 

การก่อสร้าง ได้น าระบบสารสนเทศและการสื่อสาร
ทั้งระบบอินเตอร์เน็ต โทรศัพท์ การปรับปรุงค าสั่ง 
การติดต่อประสานงานทั้งภายในภายนอก เป็นเครื่องมือ
ช่วยบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

(1) การเก็บรายละเอียดของการควบคุม 
เป็นภาพถ่าย ทั้งก่อนท า ขณะท า และหลังท า มาเป็น
หลักฐานการปฏิบัติ 

(2) การสืบหาระเบียบ ข้อสั่งการ ราคาวัสดุ
ก่อสร้าง และค าวินิจฉัยเกี่ยวกับปัญหาการก่อสร้าง
และคดีทางอินเตอร์เน็ต 
๕. กิจกรรมการติดตามผล 

ส านักงานปลัด 
5.1 กิจกรรมการจัดท าประชาคม เพื่อให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ประเมิน
จากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท าประชาคม 
และประชุมคณะกรรมการติดตามประเมินผล 

5.2 กิจกรรมการลดปัญหาภาวะโลกร้อน 
ประเมินจากกิจกรรมการแก้ไขปัญหาโลกร้อน 

5.3  กิ จกรรมการป้ อ งกั นและช่ วย เหลื อ
ประชาชนจากโรคติดต่อ ประเมินจากจ านวนผู้ป่วย 
ที่เป็นโรคติดต่อในต าบล 

5.4 กิจกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ประเมินจากความสามารถในการช่วยเหลือเมื่อเกิด 
สาธารณภัยต่าง ๆ 

5.5 กิจกรรมงานบุคคล ตรวจสอบการสรรหา
บุคคลโดยเปรียบเทียบกับอัตราก าลังที่ก าหนดไว้ 
ในแผน อัตราก าลั ง โดย เจ้ าหน้ าที่ ที่ รั บผิ ดชอบ  
งานบุคคล 

กองคลัง 
5.6 กิจกรรมด้านพัฒนาและจัดเก็บรายได้  

มีการควบคุมที่ เ พียงพอ บรรลุวัตถุประสงค์ของ 
การควบคุมได้ในระดับหนึ่ง แต่ยังคงมีจุดอ่อน คือ  
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แบบ ปค. 5 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าดินแดง  

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ณ วันที่ ๓๐ เดือน กันยายน พ.ศ. 2561 

 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ

ตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอื่น ๆ ที่ส าคัญ

ของหน่วยงานของรัฐ/
วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

หน่วยงาน 
ทีร่ับผิดชอบ 

๑. กิจกรรม 
การจัดท าประชาคม เพ่ือให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

วัตถุประสงค์ 
เ พ่ือให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข
ปัญหา ในท้ อ งถิ่ น ได้ อย่ า ง
แท้จริง 

 
ป ร ะ ช า ช น ยั ง ข า ด 
การให้ความร่ วมมือ 
ในการเสนอโครงการ/
กิ จ ก ร ร ม  ซึ่ ง ท า ใ ห้ 
มี โ อ ก า ส น้ อ ย ที่ จ ะ
รับทราบปัญหาความ
ต้องการของประชาชน
ได้อย่างทั่วถึง 
 
 
 
 
 

 
ประชาสัมพันธ์และประสาน
ผู้น าท้องถิ่นประชาสัมพันธ์
ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ท ร า บ  
และเข้าร่วมกิจกรรมทุกครั้ง 
 

 
ก า ร ค ว บ คุ ม ที่ มี อ ยู่ 
มี ค ว า ม เ พี ย ง พ อ 
พอสมควร สามารถลด
ความเสี่ยงตามที่ระบุ
ได้ในระดับหนึ่ง 

 
ประชาชนที่เข้าร่วมประชุม
ประชาคมหมู่บ้านมีจ านวน
ไม่มาก เมื่อเปรียบเทียบ
กับสัดส่วนของประชากร/
ครัวเรือนทั้งหมด และไม่
ค่อยเข้าใจ ให้ความส าคัญ
ในการเสนอแนะแนวทาง
ความคิดเห็นหรือปัญหา
ความต้องการ ท าให้โครงการ
ที่ได้จากการประชาคมอาจ
ไม่ตรงกับความต้องการ
ของประชาชน โดยส่วนรวม
อย่างแท้จริง 

 
ประชาสัมพันธ์  โดยใช้หอ
กระจายข่าว ให้ประชาชน
ได้ รั บท ร า บอย่ า งทั่ ว ถึ ง 
ทุ ก ห มู่ บ้ า น  แ ล ะ มี ก า ร
จัดบริการต่าง ๆ ให้ประชาชน 
เ ช่ น  ก า ร รั บ ช า ร ะภ า ษี  
เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน
ออกมาร่วมประชุม รวมทั้ง
ชี้แจงให้ประชาชนตระหนัก
ถึ ง ค ว า ม ส า คั ญ ใ น ก า ร
ประชาคมเสนอโครงการ 
/กิจกรรมในการวางแผน
พัฒนาท้องถิ่น 

 
ส านักงานปลัด 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ

ตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอื่น ๆ ที่ส าคัญ

ของหน่วยงานของรัฐ/
วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

หน่วยงาน 
ทีร่ับผิดชอบ 

2. กิจกรรม 
การลดปัญหาภาวะโลกร้อน         
วัตถุประสงค์ 
เพ่ือช่วยลดปัญหาภาวะ

โลกร้อน สร้างสภาพแวดล้อม
ที่ดี อากาศบริสุทธิ์เกิดผลดีต่อ
สุขภาพของคนในต าบล 

 
การที่ประชาชนไม่คัด
แยกขยะก่อนทิ้ง ปล่อย
ข อ ง เ สี ย ล ง สู่ แ ม่ น้ า 
ล า ค ล อ ง  เ ผ า ข ย ะ  
อีกทั้งประชาชนบางส่วน
ยังขาดจิตส านึกในการ
ทิ้งขยะ 

 
ส่งเสริมการคัดแยกขยะ 
ต้นทาง และปลูกต้นไม้
เ พ่ื อ เ พ่ิ ม พ้ื น ที่ สี เ ขี ย ว 
รณรงค์ไม่ให้มีการทิ้งขยะ
ลงแม่น้ า ล าคลอง ตลอดจน
สร้างความตระหนักในการ
ลดใช้พลังงาน และการใช้
ถุงพลาสติกแก่ประชาชน 

 
ก า ร ค ว บ คุ ม ที่ มี อ ยู่ 
มี ค ว า ม เ พี ย ง พ อ 
พอสมควร สามารถลด
ความเสี่ยงตามที่ระบุ
ได้ในระดับหนึ่ง แต่ยัง
มีประชาชนบางส่วน
ขาดจิตส านึกในการ 
ทิ้งขยะ 

 
ประชาชนยังไม่คัดแยก
ขยะก่อนทิ้ง ปล่อยของเสีย
ล ง สู่ แ ม่ น้ า  ล า ค ล อ ง  
เผาขยะ อีกทั้งประชาชน
บางส่วนยังขาดจิตส านึก 
ในการทิ้งขยะ 

 
การจัดอบรมให้ความรู้กับ
ประชาชนเรื่องการคัดแยก
ข ย ะ  แ ล ะ ร ณ ร ง ค์ ไ ม่ ใ ห้ 
มีการทิ้งขยะลงแม่น้ า ล าคลอง 
ตลอดจนสร้างความตระหนัก
ในการลดใช้พลังงาน และการใช้
ถุ งพลาสติกแก่ประชาชน
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงผลเสีย
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
ส านักงานปลัด 

 

3. กิจกรรม 
การป้องกันและช่วยเหลือ

ประชาชนจากโรคติดต่อ 
วัตถุประสงค์ 
เพ่ือป้องกันและช่วยเหลือ

ประชาชนจาก โ รคติ ดต่ อ  
ให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัย
ที่ดี ปลอดจากโรคภัยไข้เจ็บ 

 
โรคติดต่อเกิดขึ้นได้ง่าย
กับมนุษย์ทั้ งทางตรง
และทางอ้อม โอกาส
การเกิดโรคติดต่อมีได้
ง่ายขึ้น บางครั้งอาจมี
สาเหตุมาจากทัศนคติ
และพฤติ ก ร รมกา ร
ด ารงชี วิตประจ าวัน
ของประชาชน 

 
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
มีความรู้ ในการป้องกัน
โรคติดต่อทางสื่อต่าง ๆ  

 
ก า ร ค ว บ คุ ม ที่ มี อ ยู่ 
มี ค ว า ม เ พี ย ง พ อ 
สามารถลดความเสี่ยง
ตามที่ระบุได้ในระดับ
หนึ่ง 

 
 ยั ง มี ก า ร ร ะ บ า ด ข อ ง 
โรคไข้เลือดออกในพื้นที ่ 

 
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
มีความรู้ในการป้องกันโรค 
ติดต่อ และประสานกับ รพ.สต. 
ในพ้ืนที่เพ่ือร่วมบูรณาการ
ข้อมูลข่าวสารและกิจกรรม
ต่าง ๆ ร่วมกนั ในการส่งเสริม/
อบรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของประชาชนให้ปฏิบัติตน
ให้ถูกต้อง 

 
ส านักงานปลัด 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ

ตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอื่น ๆ ที่ส าคัญ

ของหน่วยงานของรัฐ/
วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

หน่วยงาน 
ทีร่ับผิดชอบ 

4. กิจกรรม 
การป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย 
วัตถุประสงค์ 
เพ่ือช่วยเหลือประชาชน

จากสาธารณภัยต่าง ๆ 

 
จ าเป็นต้องใช้บุคลากร
ที่มีทักษะเฉพาะด้าน 
แ ล ะ ต้ อ ง มี อุ ป ก ร ณ์ 
ที่ สมบู รณ์  เ พีย งพอ 
จึ งจะสามารถปฏิบัติ
ห น้ า ที่ ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 

 
มีการจัดท าแผนป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
และบ ารุงรักษา ยานพาหนะ 
วั ส ดุ  อุ ป ก ร ณ์ ใ น ก า ร
ปฏิบัติ งาน ให้ใช้ งานได้
เป็นปกต ิ

 
ก า ร ค ว บ คุ ม ที่ มี อ ยู่ 
มีความเพียงพอ แต่ยัง
มีความเสี่ยงที่จะประสบ
ภัย 

 
ต าบลท่าดินแดงเป็นพ้ืนที่
ราบลุ่ม เป็น พ้ืนที่ รับน้ า  
จึงท าให้เกิดปัญหาอุทกภัย
เกือบทุกปี 
 

 
ด าเนินการส ารวจแหล่งน้ า
สาธารณะ คู คลอง ที่ตื้นเขิน 
เพ่ือท าการขุดลอก ก าจัด
วั ช พื ช กี ด ข ว า ง ท า ง น้ า 
และเป็นแหล่งเก็บกักน้ าไว้
ใช้ เมื่ อมีภั ยแล้ ง  รณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
เตรียมความพร้อมเมื่อเกิด
สถานการณ์อุทกภัย ภัยแล้ง 
และอัคคีภัย ฯลฯ 

 
ส านักงานปลัด 

 

5. กิจกรรม 
งานบุคคล 
วัตถุประสงค์ 
เ พ่ื อ ให้ ก า รปฏิ บั ติ ง าน 

ตามภารกิจหน้าที่เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย รวดเร็ว ถูกต้อง 
ทันกับคว ามต้ องการของ
ประชาชน 
 

 
การขาดพนักงานส่วน
ต าบลที่รับผิดชอบงาน
โดยตรง และมอบหมาย
พนั กงานส่ วนต า บล
ต า แ ห น่ ง อ่ื น ห รื อ
พ นั ก ง า น จ้ า ง  
เป็นผู้ รับผิดชอบงาน 
ซึ่งมิใช่งานที่ตรงตาม
มาต ร ฐ านต า แหน่ ง 

 
มีค าสั่ ง ให้พนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้าง
รับผิดชอบงานในต าแหน่ง
ที่ว่าง มีการจัดท าแผนพัฒนา 
บุ ค ล า ก ร  แ ล ะ ส ร ร ห า
บุคลากรในต าแหน่งที่ว่าง 
รวมทั้งให้มีการรายงานผล
การปฏิบัติงานของแต่ละ
ส านัก/กอง ทุกสัปดาห์ 

 
ก า ร ค ว บ คุ ม ที่ มี อ ยู่  
มี ค ว า ม เ พี ย ง พ อ  
มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
งานในต าแหน่งที่ว่าง 
และมีการรายงานผล
การปฏิ บั ติ ง า นขอ ง 
แ ต่ ล ะ ส า นั ก / ก อ ง  
ทุกสัปดาห์ 

 
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงาน
ในต าแหน่งที่ว่าง บางครั้ง
ยั ง ข า ด ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ 
ในการวินิจฉัยและตัดสินใจ
ในการปฏิบัติงาน 

 
ปรับปรุงค าสั่งแบ่งงานให้แก่
พนั ก ง านที่ มี อยู่  ส ร รหา
บุ คล าก รต า แหน่ งที่ ว่ า ง  
และส่งเสริมให้ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงานต าแหน่ง
ที่ ว่ าง ได้ รับการฝึกอบรม
เสริมสร้างความรู้ ในงาน 
ที่ได้รับมอบหมาย 

 
ส านักงานปลัด 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ

ตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอื่น ๆ ที่ส าคัญ

ของหน่วยงานของรัฐ/
วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

หน่วยงาน 
ทีร่ับผิดชอบ 

อาจท าให้การวินิจฉัย
และตัดสินผิ ดพลาด 
แ ล ะ อ า จ ท า ใ ห้ ถู ก
ลงโทษทางวินัยได้ 

6. กิจกรรม 
ด้านพัฒนาและจัด เก็บ

รายได ้
วัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้การพัฒนาจัดเก็บ

รายได้มีวิธีการและหลักเกณฑ์ 
การจัดเก็บรายได้มีประสิทธิภาพ
เ ป็ น ไ ป ต า ม แ ผ น พั ฒ น า 
และจัดเก็บรายได้ที่ถูกต้อง
ครบถ้ วนตามบัญชี ลู กหนี้  
น า เ งิ น ร า ย ไ ด้ ที่ จั ด เ ก็ บ 
มาลงบัญชีครบถ้วน เร่งรัด
การจัดเก็บรายได้ และจัดเก็บ
ลูกหนี้ค้างช าระได้ครบถ้วน 
ไม่มีลูกหนี้ค้างนาน สามารถ
จัดเก็บได้เพ่ิมตามเป้าหมาย 

 
แผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินไม่ครบถ้วน  
ผู้ มี หน้ าที่ ช า ระภาษี
ไ ม่ ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ  
แ ล ะ ข า ด บุ ค ล า ก ร
ต าแหน่งโดยตรง 

 
มีค าสั่ งแบ่ งงานภายใน 
กองคลังฝ่ายจัดเก็บรายได้ 

 
ก า ร ค ว บ คุ ม ที่ มี อ ยู่  
มีความเพียงพอบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมได้ในระดับหนึ่ง 
โดยได้ด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนาและจัดเก็บ
ร า ย ไ ด้  ใ ห้ มี ก า ร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์  
การจัดเก็บภาษี และ
จัดท าโครงการรณรงค์
ส่งเสริมการจัดเก็บภาษี 
การควบคุม กิจกรรม
การพัฒนาและจัดเก็บ
รายได ้

 
ผู้มีหน้าที่ช าระภาษีไม่ให้
ความร่ วมมือ และขาด
บุคลากรต าแหน่งโดยตรง 

 
จัดท าโครงการรับช าระภาษี
นอกสถานที่และการให้บริการ
ในเชิงรุก จัดท าแผนพัฒนา
แ ล ะ จั ด เ ก็ บ ร า ย ไ ด้ 
ประชาสัมพันธ์การจัดเก็บ
ภ า ษี เ พ่ิ ม ขึ้ น  แ ล ะ ใ ห้
ผู้อ านวยการก าชับเจ้าหน้าที่
เร่งรัดติดตามลูกหนี้ภาษ ี

 
กองคลัง 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ

ตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอื่น ๆ ที่ส าคัญ

ของหน่วยงานของรัฐ/
วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

หน่วยงาน 
ทีร่ับผิดชอบ 

7. กิจกรรม 
ด้านงานทะเบียนทรัพย์สิน

และพัสดุ 
วัตถุประสงค์ 
เ พ่ื อ ให้ ก า รปฏิ บั ติ ง าน

จั ด ห า พั ส ดุ เ ป็ น ไ ป ด้ ว ย 
ค ว า ม เ รี ย บ ร้ อ ย ถู ก ต้ อ ง 
ตามระเบียบ 

 
การจัดท าแผนการจัดหา
พัสดุประจ าปี ไม่ตรง
ตามแผน การจัดหา
พัสดุด า เนินการช่วง
ใกล้สิ้นปีงบประมาณ 
แ ล ะ ข า ด บุ ค ล า ก ร
ต าแหน่งโดยตรง 

 
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การ เก็ บรั กษา เ งิ นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
เพ่ือทราบความต้องการ
ใ ช้ พั ส ดุ แ ต่ ล ะ ก อ ง  
และได้น าข้อมูลในการ
วา งแผนจั ดหา พัสดุ 
ในระหว่างปี 

 
การค านึงถึงสถานะการ
คลังขององค์การบริหาร
ส่ วนต าบล ส่ งผลท าให้ 
การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป
ตามประจ าปีได้เท่าที่ควร 
และขาดบุคลากรต าแหน่ง
โดยตรง 

 
อบรมให้ความรู้ความเข้าใจ 
การจัดท าแผนการจัดหา
พัสดุ ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่เป็น
ผู้ รั บผิ ดชอบ จั ดท าแผน 
แบบรายงานผลการจัดหา
พั ส ดุ เ ป็ น ร า ย ไ ต ร ม า ส 
จะท าให้ทราบรายละเอียด
ข้ อ มู ล ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร  
และสามารถการติดตาม 
การท างานได้เป็นอย่างด ี
 

 
กองคลัง 

 

8. กิจกรรม 
การเงินและบัญชี 
วัตถุประสงค์ 
เ พ่ือให้การด า เนิ นการ

จั ด ท า บั ญ ชี ที่ ถู ก ต้ อ ง 
ต า ม ร ะ เ บี ย บ  ก ฎ ห ม า ย  
และหนังสือสั่งการ 

 
ก า ร จั ด ท า บั ญ ชี ง บ
การเงินกับยอดเงินฝาก
ธ น า ค า ร ไ ม่ ต ร ง กั น  
และผู้รับเช็คได้น าเช็ค
ไปขึ้นเงินด้วยความล่าช้า 

 
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การ เก็ บรั กษา เ งิ นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ด าเนินการตรวจเช็ค
พร้อมติดตามและเร่งรัด 

 
ผู้รับเช็คบางรายน าเช็ค 
ที่ได้รับไปข้ึนเงินล่าช้า 

 
มีการด าเนินการก ากับดูแล
การขึ้ น เช็ คของผู้ รั บ เช็ ค  
และมีการตรวจสอบยอดเช็ค
ที่ยังไม่ข้ึนเช็คทุกเดือน 

 
กองคลัง 

 

 
 




